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VISTO o presehte tectirso contencinm adnnmstratwo nim. 2029/08 hmmuwdn nor

contra la Resolucion de la Subsecretarla del

Mimsterio de Interiot de fecha 26 de septiembre de 2008, que, de fotma expresa,; habmndﬁ |

sido patte en attos la Administracion demandada, tepresentada y defendida por el Abogado
del Lstado.

ANTECEDENTES DE HECHO

- PRIMERO.- Intetpitesto el fccutso y seguidos los opottnos tramites prevenidos hor
la Ley de la Jurdsdiccion, sc emplazs é. la parte demandante pard que formalizase la
demanda, lo que vetifico tiediante esctito en el ue, tra exponer los hechos y mndamentm,
dc detecho que cqtimaba de aplicacton, tettititiaba suplicandu se dictase sentencla pot 1a que
Le tecottozea el detecho del recm-rente d mmpatibllizaf el ejerciclo de la piofesiéu de
ecoofmtistd coti sl actividad como futiciohurlo del Citetpo de la Guatdla Civil con las
llmi tdciohes que expresa et 1a misma demanda,

SEGUNDD El Abogado del ]:stado tontestd 4 la dcﬂ1mda edlante esctilo efi el

- que stiplieaba se dictase setitencla pot fa de e cotiitnssen los actos rccmﬂdos efi todos stis

extfeﬂios |

TERCERO Hﬂblcﬁdo qucdado el tecutso pendiente de sefialatulelto pata voldcion
y fallo cuando por hro le cut‘respnndlera se fij6 pata ello la audiencia del dia 16 de tatzo
de 2. 012 teﬂmﬂdo as{ lugar. -

Siedo Ponettte la Maglstrada my. Sta, DAa, Matla Tetesa Delgado Velasco.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO - A traves del presetite proceso imptlgﬂﬂ el recuttrente, Guardia Cm]
cott destitt &l tiempu 4 yue se refiete su teclatnacion e {4 Seceon de SEPRONA de [a
Cottidtidaticly de Burcelona desde el 25 de febteto de 2,007, la Resolucion tel Subsectetatio
del Mimistetlo de Hitetlor de focha 26 de septiettibte de 2008 que, de fortng expres,
desestimo el feculsn de reposiclon contra 11 denegamon de fecha 3 de ubril de 2008 sobte

bt Super rur e Just]ia de Mndrld t*,ew,iuﬂ h* 6 dn, h:n C‘Uh[chclosu Admltllsltﬂtlvn Pftlcedll'ﬂ chtn Urdlﬁmiu
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denegacmn de sul sohcnud sobre autotizacion pdla compatibilizar e desemneno de gu

'acliwdad Cotho funcionarm del Cuetpo con ¢ ejercicio de Ja profcsmn de economista, con

Adnibsirecleh
de Jisllck las lllﬂltaciﬂhfﬂb qie proponfa el mismo solicitante,

Cotio se expone en ln demands Licehelado en lnvestigacion y Téchicas
de Metcado por la Univetsidad de BARCELONA, desempefia filnciones qtie entiende
cotpatibles con el ejercicio de Ja profesion de economista. Es por ello pot lo que, mediantc
esctito de 14 de febreto de 2.007, solicits del MiniSterid del Tntetior la autotizacion
cotespondiente pata cottipatibilizar sy actividad funcionanal cott ¢l efeteicio de 4 profesion

de ecotiotnisty, peticion que, cotno dijios, fie deseshmada mediante las Resoluclones e

aqui se 1mpugna

SEGUNDO . cuestioh que se plantea et este ptoceso ha sido abord.ida et
‘ idcmims términos ett Senleticias de estd mistia Seccléh de fechas respectivas de 24 de tdyo
d é 001 , y postetiores de 16 de mayo de 2007 de B de febreto y 24 de julio de 2008 v de
emﬂuﬂo de mayo de dos mil dicz (v por Supuesto en ottas michds postetlores) cuyo
etlterio, attiftie cott telacibn 8 ottas profesiones cotio Ja de la Abogecld, © plenamente
ttasladable al cdsu de autos, es ol lte 4 conttntacion se expohe. |
Asl, y cotito ettohees se decfd, el attfello 6.7 de la Ley Org,anica 2/1986 de 13 de
tiatzo, de Fuetzas y Ctletpos de Sepiiridad dcl Estudo establece que “la. perteﬁencla a lus
Fuetzas v Cuerpus de Septridad del Bstado es catisa de- mcnmpaublhdad pat el desempefio
de cualgict ofta detividad ptiblica o ptivada, salvo aquf:lla-a exceptirdas de I leglslacion
sobte 111compat1b1hdades” ' |
Como teflejd la Resoliicion recurtida, esta wnmdcra que dicho preccpto ha de
‘pohetse et relaclon con el artfoulo 19 de la Ley 53/1984 de 26 de diciembre, sobte
 lncotpatibilidades del Petsottel al Servicio de lus Adstraciones Pablicas, i sefiala las.
actividades que “quedan exceptuadas del réginien de Incotnpatibitidades de I presente Ley™.
Al fio eticontrarse el ¢feteicio de la profesion de ecottotnisty exptesdtiiente teticlonado et
diche atticulo 19, concluye 12 Admmistracmn gue to ptede acogetse 2 pretensiun del
 tecutterte,
No es éste, sln embatga el ctlletio de fa Salu tal y cotro sefiuls [ cltads Sehtencld de
24 de thayo de 2001. Cottio se dice tatnblén en 14 Setteticla de 24 de thayo de 2001, pudieta -
etitetidetse que ln expresion “cuulquiet actividad que pueda tequetlt presencls anle lo
’lubunales durante el hotdrto de trabmo" mpﬂa entetidet qUe el eferciclo de 1n actwidad

Mudrld, | .
- tibuul Superlut de Justtels dt, Madnld Smmn e U6 dc Iy t,unlmclnsu Admlnlqtmuvo Pmcedlmimlu OrdiigtHy -
2029/2(1(13 _ 3de8 . ‘ ,
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solicitada es compatlble con el deaempeﬁo de un puesto en [a Guardia Civil. Sin emhargo ho

MWEE | puede ser ésta la mtemmtacwu de la norma por cuanto si se hubieta querido excluir
Aﬂ?ﬁ'ﬂfﬁiﬂm totalinente la Profesién de Feohomista se hubiera hecho exprcqamentc
Ha de entenderse, en pitter fugar, yite el atticulo 6.7 de la Ley Orgdica 2/1986
temite i1 fotum a lu legislacion sobre incompatibilidadcs, cotmo sl se sigue de su propio
tenor lteral. Los preceptos de dicha legislacion que se teficten & la conipatibilidad con
actividades privadas son los contenidos en los artieudos 11 a 15 de la Ley 53/1984, de 26 de
dimembre (Capitutlo 1V de dicha notms legal). La correcta mterpi‘etduon de tales preceptos
. bertiite exttact las conclusiones siguientes: a) La mcmnpatibﬂldad coh el ejetcicio de
dctividddes privadas se. reﬂere excluslvamente a aquéllas “que se telacionen directamente
cott las que desattolle el Depattatnetito, Otganistho o Entidad donde esttiviera destinado ¢f -
fumionarin” (articulo 11.1, eft relaclsn co el | 3% b Existen actividudes pnvadas quie soh
incompatibles ett todo caso, concretatnente s trieticlotadas en el articulo 12, entte las que
- hof se efictientra la profesion de econotnlsta, Adethis el arﬂculo 19defa Ley (invocadn et la
ecisith Imptt},nada) sefiald detetiiiinadys dotfvidades qlle setlan eft todo caso compaﬂbies

sih ihelufr tatmpoco la profesiéi de econotists, Todo lo clal petthite extract Ui tnpottante
/ cottsectieticld; el eletelelo de la profesion de economists ‘cotno 1] Ho es g absolulumchie
itcottipatible hi del todo compatible por no estat neluido ni en el attfevlo 12 nl enel 19 de 1a
Ley pot-lo que Ia determinucion de stt tépitnen Juridico habtd de cfectiiarse o tehot de lo
dispuesto ent los artfeulos 1 3 y 11.1 de la Ley 53/1984 y de las totinas reglament'a;rias que
los desartollan. - | |

Los dos preceptos legales citados condicionan 1 mt,ompauhhdad del desempefio de in
puesto de trabdjo en Ju Admlh{stracn511 con el ejetcicio de actividddes pnvadas :] cu.alquiera
de las dos circunistattcias explicitadas en el attlclilo 1.3:

-la pritera, que 14 actividad solieitada “plteds impedit o meﬁoscabar el esttleto
ctiiplimiento de los debetey del futiclottatio”; |
-la sepdy, gite “ptiedd comprometet sy ittspatclalidad o indepcndencia"

Dicho régiten se complets cot las disposicioties de desartollo constituidas, en lo que
 hace al caso, pot &l Real Decteto 517/86, de 21 de febteto (Hicotnpatibitidades del Petsonal
Militar) y por el Real Decteto 598/85, de 30 de abtil (fncompatibittdades del Persotal al
Setvlclo de 14 Administtacion del Estado, Segutidad Soclal y Orpanismos depetidientes).

A st vez, se i de tettet et ctients quie confottse a Ja dobttlna etnanada de la §T4 de 23-
1-1990, qtte consldera etétied [ doctrlnu de gue la Ley Organitu 2/1986 itiplics 1ha

: Tnbunul Ruberlm de hmtlclu de Mathld Steccltﬁh 2 6 de I Cutitereliso- Admluislratlvu Pmcedlﬂﬂenlu Dndlnuﬂu
0292400 . : ddes o .
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temisioh en bloque a la Tey 53/1984, estableci¢ndose un  tmismo tégimen de

| 1 7 2 incompatibilidades para los miembros de Cuetpos y F'uf:rzas de Segutidad que el del resto
Ko del ‘personal al servicio de las Administraciones Publicas, furidamentada cn la calidad de
 distintos de los estatutos de los fﬁncionariOS piblicos y el de las Cuetpos y Fuetzas de
Segurldad, aqus] régi1ncn se ha de completar con las disposiciones de des‘ﬁrrdll'o
cotistitidas, ‘en lo que hace al caso, por el Real Decreto 517/86, de 21 de febteto
(Incompatibilidades del Persot Militat) y por el Real Decreto 598/85, de 30 de abiil
(Incqmpatibilidadcs del Personal al Setvicio de la Administracion del EStado, Seguridad
Social y Organistios dependientes), Pre'supuest.o qe la prirﬁera de las hotinas
reglatmentatisg cs aplicable. a los ﬁiiembros de la Guardia Civil segiin su atticulo 1°, b de
sefialdtse que el atticulo 10 de lal tilstua (y, en sitmilares tétininos, el articulo 11 de ta ‘de
1985) no incluye. ef gietelelo de la detividad catno Economista entre ls &ctivida&es
iﬁcompai'{bles. - | | | .

© Dues cotitiefieh dos apattados que deben ser objefo de ath;.:acién eft lo que hace al‘caso

et el artfeulo 11.2 de la Ley, 1o podts teconocerse cottipatibitidad pete el desempefio de las
dctividades privadas que en cadd caso se expresan &l persottal que se enmcrs efl os
attidoy sipttlentes, sin'que en los tistios fiptire lu actividad objeto del presettle lectiso

TERCERO.- La actividad ptivada como ecotiomista es, pot tanto,'compatiblé conel
des@-inpéﬁo por el actot de su pttesto de trabajo. Aliora biett, tal compatibilidad fio pliede ser
pJéii&, sitio aj Ustada & Ias'prev‘isiones de los attfeulos 1.3 yil.1 de la Ley 53/ 1984, de 26 de
diclettibre, asf cotto del attictilo R del Real Decreto 517/10%s, de 21 de febtero, de tal suetle
que hw podtd impedit o trenoscabar el estricto cunsplitniento de sus debetes, esto es, debetd
cleteetse cott escripulosa tespeto al hotatlo aslghado al puesto de ltabajo del actot, y

 taftipoco podrd cottiptotiietet st itmparciatidad o independeieia respecto a Jus actividades e
desattolle en el Cuetpo de 1o Guardia Civil, ptocediendo » consighar csta limitacion en 1y
patle disposiiiva de l4 Senfercia, |

CUARTO.- Sefialy de forma exptesa el Abogado del Bstadg quie la doctting expuests
(ue teprodice antetlores protunclamtentos de estd tistid Seccldn) testity cotittatia o la
settteticld del Tebunal Suptettio de 23 de etero de 1990 (dictads en Intercs de ley).

e e

. Irlbutted Superiot de Jisticla de MadHe - Secclss h° 8 de 1 t'ibn‘lcnclusn-f\dminrstruu{m - Procedltleily Orditurls -
2029/2008 ‘ . . L 5dely A . .

aquf conttovettido. Ett conereto, dispotie ] precepto citado qtte “en aplicacion de lo previsto
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A juicio de 1a Sala, sin embargo lal scntenua no obligd a 4 desestimacion def tectirsa ch

los tértriinos proptiestos por el teptesentante de la Adnnmstmmon Autique es clerto que en
aquella tesolticion el Tribunal Supremo declara “praveinente dafiosa y erronea la doetrina
que afitma que o arjculo 6°, bumto séptitmno, -de la Ley Orpanica 2/1986, de 13 de maryo,
itnplica tha temision en blogue a la Ley 53/1984 de modo que establecerla para los
thiembros de Cuetpos y Fuetzas de Sepuridad el misto tégimen de mcompaub1hdades que
el del testo del personal al scrvicio de las Admimsﬂaciones Publmas” ho puede olvidatse
guie: ‘ . |

1) La sentehcia citada cs del afio 1990 y se tefiere a i acto administrativo dictado en marzo
de 1988, sin que conste que haya habido pronnciamiento posterlof et tdéntico sentido pot
el Tribunial Supretno; o

b) La tesolucitn del Alto Tribunal se tefetta a un inspector-jefe del Cietpo Neciona! de
Polictd que solicllaba cotpatibilizdr su puiesto de trabajo cott el de Profesor Uttiversitario
Asociado, # tlethpo patcial, e el Colegio Univetsitatlo de Las Pa.lmas depehdietite de la
Umversldad de La Lagune, circunstaticis evidentermente distinta a la quic aqul se plantea;

c) La seiiteticla que fue objeto del recutso de cusacion et mterés. de ley (de 14 Sala de 1a
Audicncia Naelotal) reconocia al tectitretite, sin testticcion expresa “o| derecho 4 I

declatacion de cotmnpatibitidad patd el desempeﬂo de Profesot Universitatlo Asociado

tiethpo parclal et la Division de Detechio. del Colegio Utilvetsitatio de Las Paltmas

dependiente de la Unlversidad de La Laguna™, .
d) La impoi‘tahte limitaclon al ejercicio de 1 ptofesion de economista que se cohtlene et estd

' sefiteticla -tio contemplada eft of tectitso seguido ante el Tribttnal Suptemno (tespelo estricto

-al hotatio de trabalo e interdiccidn de la actividad ent asuntos telacioiados cott el Cuetpo al

que pettetiece el delot)-, garantiza, 4 julclo de la Sald, que la compatibilidad concedida no
Vet & trertiat eft tiodo ulgutio el completo y adecitado ejercicio de la actividad futicionatlal.

-QUIN-TO -Resta pot anallzar 11 cuestion relativa g 1a peteepelon pot el dctot del
cmespondiente cotponette singllar del complettento especifico attibuido al puesto de
trabafo yte desermpefia. Seplin [a tesoliclon tectirtidd hd de eritendetse qtte 1 percepelon de
tal tetrlbuct 6 restita equivalente al complemento “de especial dedicacion” al gue ve tefiete
el urtfeldo 13 def Real Decteto 517/1986 de 21 de febteto (Icothpat] bilidades def Petsotal

- Militat). Sefiat dicho precepto dite “to podrd autotizutse o reconoeetse compatibilidad

alputiy cuiatido ef tillitat desettipefie pitesios qile mmpoﬂen la petcepeton del completrento

EdeH

‘ ‘Tt;lhuuul guheHur de Justll tlc Mudﬂd %ctluﬁ o Usdelu Coleticloso~ Admlnh{mtlvu Pmcedimlmﬂn Urd natln
2029/21) . o o
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por dedlcamoil c:spedul pam el personal de laq FUGrzaq Armadus y de espeual dedicacion

- para el de la GUardia Civil™.

La Sala to comparte 14 tesis que se contiene e 1d 1csnluuon tecurtida; ot p11me1
lugar, no consta que las tettibuciones complementatias que el actor percibe refiiteret su |
pleha, cxclisiva o petmanente dedicacion al setvicio, pues hada se ha aportado por la
Adminlstracion en tal sentldo, s tnas, si el componente general del complentento especifico
es petcibido por todos los. futtcionatios del Cuerpo y ya se ha dicho que la pettenencia al
thistmo tio determitta, pot sola, la mcompatibmdad afitmar 1a equivalencia entre {al

compottente getieral y el anhgtm de “c‘ipeclal dedmacmn” supondifa en Ia prantma a

Impuslbilidad de reconocer la wmpatlblhddd d hingln funcmnano de l4 Guardia Civil, e
clata contrudicelon con el Real Decteto 517/86, quc st prevé stiptiestos eft que taf
cottipatibitidad puede set teconocida: Por oira parte, el componente “sitnpular” del
cotttplettietito espectfico refmuters las vondicioes de algutios puestos de ttabdjo, peto 1

dparece exclsivaitiente viﬂculadu (v. artlculo 4° del Real Decteto 311/88 de 30 de thalzo) 4
la dedicaclon absolits, especial, pleta o pennanente d Jd que se stpeditaba el antipio

cotﬂplemenio dc especlal dedlcacion

QDXTO -La E{Ltlvidad ptivadd cunsistente et el ejerclcio de la pruiesmn de
ecotlotnist es, pot tanto, cotipatible coft &l dESEmpeﬁo por &l aclor c!c sl ptiesio de trabajo,
Stendo sl que la autmdad para Ia que se. interesa la CDmpcltlblhdﬂd tio s¢ halla en Hittgtiia
de lag prohibicioties que se cunheuen et el RD. 517/1986 y s¢ ha de considerat cothpatible -
coti-el desempefio pot el actor de su puesto de tmbajo ,

Ahota bien, tal compatibitidad no puede sct plena, sino ajustada a las prevmiones de los:
diticilos 1.3 y 11.1 de 1a Ley 53/1984, de 26 de dicietnbre, asf cotmo del. artfmlo 8 del Real
Detteto 517/1986, de 21 de febreto, de tal suette que no podrs Impedit o metioscabat el
estticto cutiplimiento de sus debetes, esto es, deberd ejetcerse cot escHUptiloso | 1espeto al
hotutio asipnado al puesto de trabajo del actot, y tatmpoco pudra cotithtottietet su
inpireialidad o independeticls, de tal suette gue el recurtenite ho podid actiar cottio
Eeotiomists en asutttos relacotiados o qule se refietatl 4 lay detividudes que desarrolle el

Cuietpo de fa Guatdia Clvil, prt)cediendo a cottslpnar est limitacion en | parte disposiiiva

de ld Setitettel.
Limiticlon por lv dcmﬂs astitmtida e n ptople detmenda byt stplico restr tige el
potiuticlamichto de cmnpaﬂb;hdad preclsattichte d los tértiinos que se ataban de ¢ e;;pnnm

) 1Hbuﬂai bubuint dele'i;ﬂl:]EldLMﬂdl'ld Sereloy 11“U5 da, la C‘uhchcluau Adlﬁ“ﬂbliﬁllvu Pmcadlﬂﬂcnto Ur.:llnarlu
‘ 2029/2005 , - s, ‘ N .
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SEPTIMO No se aptecian motivos dque, & la vista de Io prevenido en cl attfeulo
139.1 de la Ley Reguladora de la Jutisdiceion Contencloso-f\dmlm'atratlva justifiquen una

especial i 1mp031cmn de las coslas causadas.
VISTOS los drtfculos citados y demis de general y pertinente aplicacion
FALLAMOS

Que estitmatido el tecutso uoﬂtehcioﬂo-aﬂtninistralivo niim. 2029/08 protmovido pot
cofitta la Resolucion de Ju Subsectetaria del

Ministetio de fitetior de fecha 26 de septletnibre de 2008, que, de fonna‘,exprésa, desestitiid

el tecutso de reposlelon cotttra 1a dencpacion de fechd 3 de abtil de 2008 de la Subsgcretar{a .
del Ministetio del Intetlor sobre la  solfeitud del tecurrente de adtorizacion pars
cothpatibilizat el desetnpefio de stis futicioties commo Guétdiu'Civil cott el ejetciclo de la
profesiont de economista; debetnos anular y anulamos dichas Resolmsionea por set contratla
4 Detecho; tecotiocletido et st tugar el yie usiste ul tecutrente pata CUl‘,li]JEltlblHZat' el

~ gjetciclo de 1 profesion de Eeonomista con su actlvidad como tiletnbsto de 14 Guatdia Civil

slit inetioscabo del estticto cumplitietto de stis deberes y tott escruptiloso tespeto al oratio -
as{g,nado al plicsto de trabajo que desempeﬁe 'y sih qué plleda aettar en asdntos felac lotiados
o gule se refietdn 4 las act1v1dade~; qUe desanolle el Cuetpo de la Guardla Civil 0 qtm sean de

st cotnpeteticld,
Todo elio siti hacer expresa itposicion de costas.
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